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هيئـــة تنظيـم الات�صــالات

قـــــــرار 

رقم 2009/112

با�صدار لائحة ف�صل الح�سابات ومتطلباتها التنظيمية

وتقديم المعلومات

ا�ستنادا �إلى قانون تنظيم الات�صالات ال�صادر بالمر�سوم ال�سلطانى رقم 2002/30 ،

و�إلى اللائحة التنفيذية  لقانون تنظيم الات�صالات ال�صادرة بالقرار رقم 2008/144 ،

و�إلى موافقة الهيئة فى اجتماعها رقم 2009/7  بتاريخ  2009/11/3م ،

وبناء على ما تقت�ضيه الم�صلحة العامة .

تـقـــرر 

المــادة الأولـــــى : يعمـــل فى �شـــ�أن ف�صـــل الح�سابـــات ومتطلباتهـــا التنظيميـــة وتقديـــم 

المعلومات ب�أحكام اللائحة المرافقة . 

المــادة الثـانيــة :  ين�شــر هذا القــرار فى الجريـدة الر�سميـة , ويعمــل به من اليـوم التالى 

لتاريخ ن�شره .

�صـدر فى :  8  ذو الحجة  1430هـ

المـوافـــق : 25 نوفمبــــــر   2009م

محمــــــد بن نــــا�صر الخ�صيبـــى 		

رئيـــــــ�س هيئــــــة تنظيـــــم الات�صـــــالات
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لائحة ف�صل الح�سابات ومتطلباتها 

التنظيمية وتقديم المعلومات

المـــادة ) 1 ( : تعريفات

�أ - فى تطبيق �أحكام هذه اللائحة يكون للكلمات والعبارات الواردة فيها 

ولائحته  الات�صالات  تنظيم  قانون  فى  عليه  المن�صو�ص  المعنى  نف�س 

التنفيذية الم�شار �إليهما ، �أو فى ترخي�صى الثابت والمتنقل ال�صادرين 

بالمر�سوم ال�سلطانى رقم 2004/20 وترخي�ص المتنقل ال�صادر بالمر�سوم 

بالمر�سوم  ال�صادر  الثابت  وترخي�ص   ،  2005/17 رقم  ال�سلطانى 

ال�سلطانى رقم 2009/34 ، ما لم يقت�ض �سياق الن�ص معنى �آخر .

ب - يكون للكلمات والعبارات التالية المعنى المحدد قرين كل منها ما لم 

يقت�ض �سياق الن�ص معنى �آخر :

1 - ف�صل الح�سابـات : 

المكلف  الم�شغل  بوا�سطة  منف�صلة  تنظيمية  ح�سابــات  �إعــــداد 

تحديد  يمكن  بحيث  له  الهيئة  تحددها  التى  الأ�سواق  لمختلف 

ب�صورة  �سوق  بكل  المرتبطة  والإيرادات  التكاليف  وتخ�صي�ص 

منف�صلة و�سليمة . 

2 - الح�سابات التنظيمية المنف�صلة : 

وفقا  تجزئتها  يتم  التى  المكلف  للم�شغل  القانونية  الح�سابات 

لما تطلبه الهيئة لأغرا�ضها التنظيمية وطبقا لما هو من�صو�ص 

عليه فى هذه اللائحة . 

3 - محا�سبة التكاليف الحالية :

وح�ساب  الأ�صول  تقييم  بمقت�ضاه  يتم  الذى  المحا�سبى  العرف 

�إهلاكها وفقا للتكلفة الحالية لا�ستردادها .

4 - الوثيقة الإطارية :

الح�سابات  ف�صل  ب��شأن  الهيئة  قبل  من  ت�صدر  التى  الوثيقة 

ومتطلباتها التنظيمية وتقديم المعلومات . 
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5 - التكلفة الموزعة �أو المخ�ص�صة بالكامل :

�أو  الم�شتركة  التكاليف  ق�سمة  طريقه  عن  يتم  للتكلفة  منهج 

العمومية بين الخدمات حيث تن�سب التكاليف المبا�شرة ر�أ�سا �إلى 

الخدمة الم�سببة للتكلفة .

6 - محا�سبة التكلفة التاريخية :

يتــم بموجبـــه ب�صفـــة عامـــة ت�سجيـــل  الــذى  المحا�سبــى  العــرف 

التكاليف والإيرادات والأ�صول والالتزامات وفقا لقيمتها عند 

لتكلفتها  وفقا  و�إهلاكها  الأ�صول  قيمة  وح�سب  المعاملة  �إجراء 

فى وقت ال�شراء .

7 - التكلفة التدريجية الطويلة الأمد :

التكاليف الاقت�صادية التدريجية التى تن��شأ على المدى الطويل 

ب�سبب زيادة معينة فى حجم الإنتاج .  

8 - الم�شغل المكلف :

الم�شغل الذى تعلن الهيئة ب�أنه قد تم تكليفه وفقا لأحكام هذه 

اللائحة .

9 - عر�ض الربط البينى المرجعى :

عر�ض الربط البينى المقدم من الم�شغل المكلف �شاملا الجداول 

والأ�سعار وال�شروط والأحكام وغيرها .

10 - الأ�سواق :

والجملة(  )بالتجزئة  المختلفة  والمنتجات  الخدمات  مجموعات 

�أن يف�صل  المكلف  الم�شغل  الهيئة والتى يجب على  التى تحددها 

�أعماله لأجلها للوفاء بالتزاماته تنفيذا لأحكام هذه اللائحة .

11 - �سوق التجزئة :

ات�صالات  خدمات  يقدمون  لا  الذين  المنتفعين  لخدمات  �سوق 

ب�أنف�سهم .

12 - �سوق الجملة :

�سوق لتقديم الخدمات للمرخ�ص لهم يقدمون بدورهم خدمة 

للمنتفعين .
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13 - �سعر التحويل :

بوا�سطة  يطبق  �أن  يفتر�ض  �أو  يطبق  الذى  ال�سعر  �أو  الر�سم 

المرخ�ص له على نف�سه مقابل تقديم خدمة �أو خدمات بوا�سطة 

�إحدى وحداته �إلى وحدة �أخرى تابعة له .

المـــادة ) 2 ( : مع عدم الإخـلال ب�أحكــام قانــون تنظيــم الات�صــالات ولائحتــه التنفيذيــة 

الاطارية  الوثيقة  تعتبر   ، له  تنفيذا  ال�صادرة  والقرارات  �إليهما  الم�شار 

جزءا مكملا ومف�سرا لأحكام هذه اللائحة .

المـــادة ) 3 ( : الالتزامات والم�شغل المكلف والأ�سواق ذات ال�صلة 

�أ - يعلن عن الم�شغل المكلف بقرار ي�صدر من الهيئة ، على �أن ي�شمل ذلك 

�أى مرخ�ص له يعمل فى �أى �سوق �أو �أ�سواق لا توجد بها مناف�سة فعالة .

ب - يجوز للهيئة ، �إذا كان بال�سوق مرخ�ص له واحد فقط ، �أن تعتبر �أن 

ال�سوق يعمل فى ظروف لا ت�سود فيها المناف�سة الفعالة ولها �أن تعتمد 

على ذلك لتعلن عن المرخ�ص له العامل فى هذا ال�سوق كم�شغل مكلف 

دون الحاجة لأى �إثبات �أو تحليل �إ�ضافى ، وفى جميع الحالات الأخرى 

يجوز للهيئة �أن تعلن عن المرخ�ص له كم�شغل مكلف بناء على تحليل 

لل�سوق ذات ال�صلة وبعد �صدور قرار من الهيئة بعدم وجود مناف�سة 

فعالة فى ذلك ال�سوق . 

التى ت�صدر عنها  القرارات  ، بمراجعة  ، من وقت لآخر  الهيئة  - تقوم  ج 

متغيرات  �ضوء  فى  وذلك   ، مكلفين  كم�شغلين  لهم  المرخ�ص  باعتبار 

�أية  مراجعة  الخا�ص  تقديرها  على  بناء  تقرر  �أن  وللهيئة   ، ال�سوق 

�أو  ملائما  تراه  وقت  �أى  فى  لذلك  نتيجة  تن��شأ  التزامات  �أو  قرارات 

�إذا قدم المرخ�ص له للهيئة دليلا يجعلها ترى �أنه من المنا�سب �إجراء 

مراجعة قبل ذلك الوقت . 

د - تحدد الهيئة ،  بقرار ي�صدر عنها ، الأ�سواق التى قد تفر�ض من �أجلها 

التزامات على الم�شغلين المكلفين . 
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هـ - يلتزم المرخ�ص لهم من الفئة الأولى الذين لم تتم ت�سميتهم كم�شغلين 

مكلفين بموجب قرار من الهيئة بالآتى :

التجزئة  لم�ستويات  المقررة  التنظيمية  والالتزامات  المعالجات   -  1

والجملة المحددة فى الوثيقة الإطارية بالإ�ضافة الى الالتزامات 

المحددة فى التراخي�ص الممنوحة لهم .

2  -    تقديم نماذج التكلفة التدريجية طويلة الأمد )LRIC( ونتائجها 

بح�سب التراخي�ص الممنوحة لهم وبح�سب متطلبات الهيئة . 

و - تكــون التزامــات المرخــ�ص لهــم النا�شئــة عـن هـذه اللائحــة فـى �ضوء 

ما ورد  بالوثيقة الإطارية ، وفى حالة وجود تعار�ض بينهما �أو غمو�ض ،  

يتم تحديد الالتزامات عن طريق تطبيق نظام الأ�سبقية التالى :   

1 - قانون تنظيم الات�صالات .   

2 - اللائحة التنفيذية للقانون . 

3 - لائحة ف�صل الح�سابات ومتطلباتها التنظيمية وتقديم المعلومات .

4 - �أى قرار ي�صدر من الهيئة تنفيذا لأحكام لائحة ف�صل الح�سابات 

ومتطلباتها التنظيمية وتقديم المعلومات . 

5 - الوثيقة الإطارية .   

المـــادة ) 4 ( : المبادئ المالية العامة لتقديم المعلومات

يجب على الم�شغلين عند تقديم المعلومات المالية للهيئة ، تطبيق المبادئ 

المالية العامة التالية :

1- ال�صلة .

2 - الاعتمادية .

3 - قابلية المقارنة .

4 - قابلية الفهم .

5 - المادية .
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المـــادة ) 5 ( : مبادئ المحا�سبة التنظيمية

تنفيذا لأحكام  التنظيمية  �إعداد الح�سابات  الم�شغلين عند  �أ - يجب على 

هذه اللائحة والوثيقة الإطارية ، تطبيق المبادئ المحا�سبية التنظيمية 

بطريقة تنا�سبية ووفقا للترتيب التالى : 

1 - الأولوية والن�سبية .

2 - �سببية التكلفة .

3 - ال�شفافية .

4 - المو�ضوعية .

5 - التوافق .

6 - المادية .

ب - يجوز للمرخ�ص له ، عند وجود تعار�ض بين المبادئ المبينة فى البند 

ال�سابق ومبد�أ التنا�سبية بحيث يتعذر معالجته بتطبيق هذه المبادئ 

وفقا للترتيب الذى وردت به فى البند الم�شار �إليه ، �أن يطلب كتابة 

من الهيئة �إر�شاده بكيفية التعامل مع هذا الأمر . 

على  كل  ال�سابق  البند  فى  �إليها  الم�شار  الطلبات  على  ترد  �أن  للهيئة   - ج 

حدة ، وبما تراه منا�سبا للحالة الماثلة �أمامها ، ويجوز لها �إذا ر�أت �أن 

الإر�شادات التى تقدمها قد تكون مفيدة للمرخ�ص لهم الآخرين �أن 

تن�شرها بال�شكل والطريقة التى تجدها ملائمة مع مراعاة الحاجة 

لحماية المعلومات التجارية ال�سرية . 

المـــادة ) 6 ( : جودة بيانات الح�سابات التنظيمية 

�أ - يجب �أن تت�سم بيانات الح�سابات التنظيمية بالخ�صائ�ص التالية : 

1 - ال�شفافية .

2 - ال�صلة .

3 - القابلية للمقارنة على مدى فترات .

4 - الاعتمادية .

له  المرخ�ص  على  يجب   ، �أخرى  التزامات  ب�أية  الإخلال  عدم  مع   - ب 

الاحتفاظ ببيانات الح�سابات التنظيمية المنف�صلة لفترة لا تقل عن 

خم�س �سنوات .
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المـــادة ) 7 ( : عملية تخ�صي�ص التكلفة

�أ - يجب ا�ستخدام التكلفة المبنية على الن�شاط عند تخ�صي�ص التكاليف 

ور�أ�س المال الموظف والإيرادات .

ب - يتم تخ�صي�ص التكاليف والإيرادات للخدمات �أو المنتجات على �أ�سا�س 

الأن�شطة التى تت�سبب فى ن�شوء هذه التكاليف �أو الإيرادات .

منا�سبة  مناهج  ا�ستخدام   ، التكلفة  �سببية  مبد�أ  تطبيق  عند  يجب   - ج 

وتف�صيلية لتخ�صي�ص التكلفة فى نظامه لمحا�سبة التكلفة ،  على �أن 

يتم مراعاة الآتى :

1 - مراجعة كل بند من بنود التكلفة ور�أ�س المال الموظف والإيرادات .

2 - تحديد الدافع الذى �أدى لارتفاع كل بند .

3 - ا�ستخدام الدافع لتخ�صي�ص كل بند .

�أ�سا�س �سببى على  �أن تن�سب على  4 - تعميم التكاليف التى لا يمكن 

الأن�شطة وتخ�صي�صها على �أ�سا�س محدد �سلفا .

د - يجب �أن تقع بنود التكلفة �ضمن �أحد الت�صنيفات التالية :

�إلى الخدمة  �أن تن�سب  التى يمكن  المبا�شرة والتكاليف  التكاليف   - 1

ب�صورة مبا�شرة .

 2 - التكاليف التى يمكن �أن تن�سب �إلى الخدمة ب�صورة غير مبا�شرة .

 3 - التكاليف التى لا يمكن ن�سبتها �إلى الخدمة . 

هـ - يجب �أن يكون تخ�صي�ص ر�أ�س المال الموظف متوافقا  مع قيا�س ر�أ�س 

المال الموظف الذى يكون العائد مبنيا عليه وقيا�س ر�أ�س المال الموظف 

تبعا  الإيراد  تخ�صي�ص  ويجب   ، المنف�صلة  الح�سابات  فى  المو�ضح 

لنوعيته .
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المـــادة ) 8 ( : نظام ح�ساب التحويل  

�أ - يجب �أن يتبع ب��شأن نظام ح�ساب التحويل المفاهيم التنظيمية المحا�سبية 

و�أن يتم التقيد بما يلى : 

1 - �أن تن�سب �أ�سعار التحويل )الإيرادات والتكاليف( لمكونات التكلفة 

جزء  �أى  �أو  التجارى  للعمل  الرئي�سية  والجوانب  والخدمات 

منه وفقا للأن�شطة التى تت�سبب فى تحقيق الإيرادات �أو تحمل 

التكاليف .

�إلى تحقيق فائدة  ، و�أن لا يهدف  الت�صنيف مو�ضوعيا  �أن يكون   - 2

لأى عمل تجارى �أو �أى جزء منه .

3 - �أن يكون هناك  توافقا فى معاملة �أ�سعار التحويل من عام لآخر .

4 - �أن تت�سم طرق ح�ساب التحويل الم�ستخدمة بال�شفافية ، ويجب �أن 

و�أن   ، الم�ستخدمة  التحويل  تكون هناك مبررات وا�ضحة لأ�سعار 

يكون بالإمكان التحقق من كل �سعر .

�أ�سعـــار التحويـــل للإ�ستخـــدام الداخلـــى كناتـــج  �أن يتـــم تحديـــد   - 5

للإ�ستخدام و�أ�سعار الوحدات .

6 - �أن يكــون �سعــر الا�ستخــدام الداخلــى م�ساويــا لل�سعــر الذى �سيتـم 

ولي�س  خارجيا  بيعهما  تم  قد  الخدمة  �أو  الناتج  كان  �إذا  فر�ضه 

داخليا .

�أن يفتر�ض ب�أن عملية البيع بالتجزئة تمت بنف�س �سعر الربط   - 7

البينى لنف�س الخدمة المن�صو�ص عليها فى عر�ض الربط البينى 

للم�شغل المكلف .

8 - �أن تحت�سب �أ�سعار التحويل لجزء من �شبكة خدمات البيع بالتجزئة 

عنا�صر  تكاليف  نف�س  وبا�ستخدام  والمنهجية  الأ�سا�س  نف�س  على 

التى  ، وذلك فى الحالات  البيع بالجملة  �أ�سوة بخدمات  ال�شبكة 

لا تكون فيها خدمات البيع بالجملة معرو�ضة ، �أى �أنه لا توجد 

تعرفة للبيع بالجملة .

9 - �أن تف�صــح الح�سابــات المنف�صلــة عن �أ�سعــار التحويـل بين الأعمـال 

التجارية �أو الأ�سواق .
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ب - يجب على الم�شغل المكلف �أن يوثق بو�ضوح الكيفية التى تم بها تحقيق كل 

�سعر من �أ�سعار التحويل بين مختلف الأ�سواق فى الوثائق المحا�سبية ، 

كما يجب عليه �أن يوفر م�صفوفة ل�سعر التحويل وفقا لل�صيغة المبينة 

فى الوثيقة الإطارية .

المـــادة ) 9 ( : ال�صيغــة والأطــر الزمنيـــة المرتبطــة بالح�سابـــات التنظيميـــة 

المنف�صلة

�أ - يجب على الم�شغل المكلف ، قبل تقديم الح�سابات التنظيمية المنف�صلة 

للفترة الأولى ، �إعداد وثيقة تقدم مرة واحدة فقط تت�ضمن تفا�صيل 

للهيئة  ترفع  �أن  على  تبنيها  �سيتم  التى  الح�سابات  ف�صل  منهجية 

لاعتمادها قبل تقديم هذه الح�سابات �إلى الهيئة .

ب - يجب تحديث الوثيقة الم�شار �إليها فى البند ال�سابق على �أ�سا�س �سنوى 

وفقا للتعديلات المعتمدة �أو المطلوبة من قبل الهيئة .

المـــادة )10( : الوثائق المطلوبة

يجب على الم�شغل المكلف ب�إعداد وتقديم الح�سابات التنظيمية المنف�صلة 

بعد  وذلك   ، الملزمة  الأ�سواق  لجميع  الهيئة  �إلى  التالية  الوثائق  تقديم 

�إجراء تدقيق من قبل مدقق خارجى م�ستقل :

1 - الح�سابات التنظيمية المنف�صلة المدققة .

2 - الم�ستندات المحا�سبية .

3 - المنهجية التف�صيلية للت�صنيف .

الوثائق  من  كل  فى  المقدمة  وال�صيغ  المحتويات  تتطابق  �أن  يجب  كما 

المذكورة مع �أحكام الوثيقة الإطارية .

المـــادة )11( : المطابقة الم�ستقلة/ تعيين المدققين

المنف�صلة  التنظيمية  الح�سابات  تقديم  المكلف  الم�شغل  على  يجب   - �أ 

م�شفوعة بر�أى مدقق على �أنها قد تم تقديمها ب�صورة عادلة ووفقا 

للم�ستندات المحا�سبية .

ب - يتحمل الم�شغل المكلف جميع التكاليف المترتبة على  �أعمال التدقيق 

التى تتم ب��شأن الح�سابات التنظيمية المنف�صلة .

التنظيمية  الح�سابات  تقديم   ، فقط  الأول  العام  فى   ، الهيئة  تقبل   - ج 

المنف�صلة م�شفوعة بر�أى مدقق على �أنها معدة ب�صورة �سليمة وفقا 

للم�ستندات المحا�سبية .
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المـــادة )12( : الأطر الزمنية

�أ - يجب على الم�شغل المكلف الإعلان عن الح�سابات التنظيمية المنف�صلة 

المدققة وذلك بن�شرها على موقعه الإلكترونى �أو بالكيفية التى تحددها 

الهيئة وفى الوقت الذى تطلبه . ويجوز للهيئة بالن�سبة للوثائق التى 

�ستقدم عن ال�سنة الأولى )�أى عام 2009(  ا�ستثنائها من  الن�شر ، على �أن 

تتم مراجعة الح�سابات المذكورة بوا�سطة الهيئة بالت�شاور مع الم�شغلين 

وللهيئة   ، التنظيمية  الح�سابات  من  الأولى  الن�سخة  �إ�صدار  فور 

مراجعة موقفها فى هذا ال�صدد فى �ضوء الظروف ال�سائدة عندئذ .

ب - يجب على الم�شغل المكلف �أن يلتزم بالآتى :

1 - تقديم وثيقة منهجية لف�صل الح�سابات ، وذلك بعد ثلاثة �أ�شهر 

من تاريخ �صدور هذه اللائحة .

2 - تقديـــم ح�سابـــات التكاليـــف الموزعـــة بالكامـــل بطريقـــة التكلفــة 

التاريخية من الأعلى �إلى الأ�سفل ل�سنة 2009 ، وذلك بعد �سنة 

نف�س  خلال  عليه  يجب  كما   ، اللائحة  هذه  �صدور  تاريخ  من 

بالكامل/ الموزعة  التكاليف  تكلفة ح�ساب  الفترة تقديم نموذج 

طريقة التكلفة التاريخية من الأعلى �إلى الأ�سفل .

3 - تقديـــم ح�سابـــات التكاليـــف الموزعـــة بالكامـــل بطريقـــة التكلفـــة 

الأ�سفل  �إلى  الأعلى  من  الحالية  التكلفة  وبطريقة  التاريخية 

ونتائج الكلفة التدريجية طويلة الأمد ، بالإ�ضافة �إلى نماذجها ، 

وذلك بعد �ستة �أ�شهر من نهاية كل �سنة �إبتداء من عام 2010 .
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المـــادة )13( : توفير المعلومات بوا�سطة المرخ�ص له من الفئتين الثانية والثالثة يلتزم 

المرخ�ص له بتقديم خدمات الات�صالات من الفئتين الثانية والثالثة  بالآتى :

�أ - �أن يقــوم بن�شــر التعرفــة والأ�سعــار ب�صــورة علنيــة ، وكذلـك الإعـلان 

عن �أى تغييرات مقترحة لهذه الأ�سعار قبل �إجرائها ، وي�شمل ذلك 

المعلومات المتعلقة بتعرفة �أ�سعار البيع بالتجزئة وال�شبكة والموا�صفات 

الفنية والمعلومات المحا�سبية ، وذلك فى الوقت وبالكيفية التى تراها 

الهيئة قابلة للتطبيق .

ب - �أن يقوم بتزويد الهيئة ، عند الطلب ، بالتكاليف والإيرادات المحددة 

للخدمات التى يقدمها ، وي�شمل ذلك الأ�سعار الداخلية . 

ج - �أن يقــوم بتزويــد الهيئــة ، عند الطلــب ، بالح�سابــات المنف�صلــة حتــى 

تتمكن من مراقبة التعرفة التى يتقا�ضاها المرخ�ص له .    

المـــادة )14( : البيانات الإح�صائية

 ، الفئة الأولى والثانية والثالثة  �أ - يجب على جميع المرخ�ص لهم من 

الذى  لل�شكل  التى تطلبها وفقا  الإح�صائية  بالبيانات  الهيئة  تزويد 

تحدده وفى الوقت الذى تطلبه .

ب - يجوز للهيئة �أن تطلب من المرخ�ص لهم تزويدها بالبيانات الإح�صائية 

وغيرها من البيانات ب�صفة �شهرية وربع �سنوية و�سنوية .

ج  - يجوز للهيئة وفقا لما تقدره �أن تن�شر البيانات الإح�صائية التى تت�سلمها 

�أ�سا�س الفترة التى  �أو على  �أ�سا�س ربع �سنوى  من المرخ�ص لهم على 

تراها منا�سبة .

د - تعتبر البيانات الإح�صائية التى يتم تقديمها للهيئة بالتطبيق لأحكام 

هذه المادة  بيانات غير �سرية ويجوز للهيئة �أن تن�شرها بال�صورة التى 

تراها ملائمة ، فيما عدا الحالات التى يتقدم فيها المرخ�ص له بطلب 

م�سبب لاعتبارها �سرية ، وللهيئة  رف�ض هذا الطلب .


